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TRAGEDIA POR EL SOCAVON DEL
“PASO EXPRES” EN MORELOS

12 de julio de 2017

Lugar: Carretera Meéxico - Acapulco, a la altura del
denominado “Paso Expres” de Cuernavaca, (KM 93+857).
Obra ejecutada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) a traves de contratos de obra con
particulares (Principalmente, las empresas empresas Aldesa
y Epccor).

Hechos: Dos personas perdieron la vida tras caer en un
socavon, y encontrarse atrapadas aproximadamente 8
horas.



:QUE HA PASADO?

La SCT y el consorcio constructor del Paso Exprés (empresas Aldesay
Epccor), llegaron a un acuerdo reparatorio de tipo economico con los
familiares de las victimas.

El acuerdo se celebro a raiz de una carpeta de investigacion penal
Iniciada con motivo de la denuncia hecha por los familiares.

Se desconocen los términos del arreglo, pero-normalmente este tipo
de acuerdos, si son cumplidos por las dos partes, impiden el posterior
ejercicio de acciones penales contra funcionarios y/o las empresas
constructoras.



1. Existe la obligacion de reparary
resarcir el dafio causado a las
victimas y a los afectados.

2. Investigar y sancionar, de ser
orocedente, a los servidores
oublicos involucrados.

Estas dos medidas se cumplen a
traves de distintas vias: la penal, la
civil y la administrativa, que en
nuestro sistema penal suelen

tramitarse de forma independiente.

ANTE UN
INCIDENTE
DE ESTE TIPO



DISTINTAS VIAS PARA RESARCIR EL
DANO

Hay que distinguir:

1. Via penal: Es un medio para sancionar que, cuando es
procedente, normalmente implica carcel. Requiere de una
acusacion (por el MP o un particular), ante un Juez, y que se
lleve a cabo un juicio. Como consecuencia de la condena,
puede existir una reparacion del dano.

2. Via civil: Consiste en demandar la indemnizacion del dano en
juicio civil. Su procedencia no implica sanciones.




DISTINTAS VIAS PARA RESARCIR EL
DANO

3. Responsabilidad patrimonial del Estado: Es la forma en la que
se reclama indemnizacion al Estado. Si ya hay reparacion,
normalmente se vuelve improcedente.

4. Responsabilidad administrativa: Es la forma en la que la
administracion publica sanciona a sus funcionarios por las
faltas que cometen, de forma dolosa o negligente.




SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
EL CASO DEL SOCAVON DEL “PASO
EXPRES"”

1. La Auditoria Superior de la Federacion ha emitido distintas
“Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria” ante los
Organos Internos de Control correspondientes, a efecto de que estos
inicien |los procedimientos para sancionar a funcionarios.

2. La Secretaria de la Funcion Publica llevé a cabo una auditoria a
distintas areas de la SCT, donde identifico diversas irregularidades que
deben dar lugar a que se inicien los procedimientos de responsabilidad
administrativa correspondientes.



SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN

EL CASO DEL SOCAVON DEL “PASO
EXPRES"

Todavia no se han impuesto
sanciones, pero se esta a
tiempo y en las condiciones
adecuadas para hacerlo.



ESTE
ESTUDIO

Las particularidades del caso
(irregularidades de la obra; las
terribles circunstancias de muerte),

justificaron la realizacion del presente
estudio.

;Se debe sancionar por las dos
muertes causadas por el socavon?

cExisten irregularidades en el Paso
Exprés que se deban sancionar?



“IMPUNIDAD, SANCIONES ;
ADMINISTRATIVAS Y EL SOCAVON
DEL PASO EXPRES”

Analiza las conductas de los funcionarios con deberes y
obligaciones vinculadas a la muerte de dos personas en el
socavon del “Paso Exprés”. Desde la planeacién hasta el
tragico accidente.

Una vision global y conjunta de las conductas y omisiones
de los funcionarios.



IMPUNIDAD

El derecho busca garantizar el cumplimiento de las conductas
pactadas u ordenadas.

Ante el incumplimiento, es necesario aplicar consecuencias: las
responsabilidades.

Cuando no hay responsabilidades, hay IMPUNIDAD.

De cada 100 irregularidades en la Administracion Publica
Federal, solo se sancionan 7.



FUENTES CONSULTADAS:
Documentos de las Auditorias de la ASF
Auditoria de la SFP
Dictamen de peritos independientes al
Paso Expreés
Entre otros

IRREGULARIDADES EN
EL CASO

Mala planeacion de la obra
Mala calidad de ejecucion de la obra

Negligencia en acciones relativas a la
alcantarilla y drenaje en el lugar del
accidente

Muerte de dos personas en una obra
publica




LOS RESPONSABLES

« La SCT responsabiliza a otras dependencias por el Socavon

« El Gobierno del Estado de Morelos indicé que habia informado a
la SCT que la obra presentaba riesgo, previo al accidente.

« Funcionarios del Municipio de Cuernavaca, informaron a la SCT
sobre el riesgo en la obra, previo al accidente.

- Entonces, ;quiénes son los responsables?



RESPONSABLES
Y CONDUCTAS

IMPUTABLES

Tabla s
Responsables, conductas y calificacion de éstas

Organo o funcionario responsable

Secretario de Comunicaciones y Transportes

Subsecretario de Infraestructura

Director general de Carreteras

Dentro de la direccion general de Carreteras:

- Director general adjunto de Construccion
ly Modernizacion de Carreteras Federales

- Director de Construccién

* Director de Contratacion

Coordin general de Centros SCT
Director general del Centro SCT Morelos

Dentro de la direccion general del Centro SCT Morelos:
- Subdirector de Obras

* Residentes de Obra

- Residencia general de Carreteras Federales

- Residencia general de Conservacion de Carreteras

Consorcio Constructor (EPCCOR y Aldesa) y Empresa de
Supervision (SACC, Ingenieria, S. A. de C. V)

Banobrasy el Instituto Nacional de Administracién
Piblica, A. C. (INAP)

Nota: La presente determinacion se elabora con la informacion con la que se cuenta a la fecha, aportada por la SFP, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y el peritaje

Particularidades de la conducta Calificacion de la conducta

El secretario informé publicamente que el Paso Exprés habfa incluido
labores de drenaje.

Indic6 que la obra tendria una duracién de 40 afios.
Labores de supervisién del trabajo de sus inferiores.

Responsabilidad por eleccién equivocada.
Labores de supervision del trabajo de sus inferiores. Media

Posible responsabilidad por eleccién equivocada.
Inici6 la obra sin contar con proyecto ejecutivo definitivo. Gravisima

Fall6 en su deber de supervisar la ejecucién de obras.

Su personal subordinado tuvo conocimiento desde el comienzo de la
obra de los riesgos que representaba la alcantarilla y el drenaje del
kilémetro 93+857.

Personal de la direccién se encof a en la reunion del 5 de octubre
de 2016 en la que se tom la decisién de dejar la obra de drenaje del
kilémetro 93+857 en el estado en que se encontraba.

Los funcionarios de la obra sin contar con proyecto ejecutivo definitivo. Gravisima

El personal de la direccién tuvo conocimiento, desde el comienzo de
la obra, de los riesgos que representaba la alcantarilla y el drenaje del
kilémetro 93+857.

Personal de la direccién se encontraba en la reunién de 5 de octubre

de 2016 en la que se tomd la decisin de dejar la obra de drenaje del
kilémetro 93+857 en el estado en que se encontraba.

Responsabilidades de supervision. Media

Le corresponde la supervision y revision de la ejecucion de la obra. Gravisima
Falla en la supervision de sus subordinados.

Al director se le informé, por parte de la direccién general de Proteccién
Civil de Cuernavaca, sobre la necesidad de cambiar el tubo de drenaje.

También tuvo conocimiento, por parte de vecinos de la obra, de la falta
de resistencia de la tuberfa.

Omiti6 actuar con diligencia en relacién a las anteriores.

Les corresponde la labor de verificacion de la ejecucién, asi como la Gravisima
supervision del proyecto (aunque sea a través de contratacion).

La decision de modificar el proyecto, que proponia originalmente
embovedar la tuberia, debié ser aprobada por alguno de estos
funcionarios.

Participaron en la decision de mantener la tuberfa en el estado en que
se encontraba.

Tenian el deber de informar a superiores sobre los riesgos, y actuar en
consecuencia.

Las empresas debieron de actuar diligentemente, informando sobre Gravisima
los riesgos de mantener el drenaje en las condiciones en que se
encontraba.

ecision de cambiar el embovedado de la tuberfa provino de ellas.

Elinicio de los vicios de la obra bien se puede encontrar en que
se encomendd a una institucién carente de capacidad técnica la
elaboracién de los estudios correspondientes para el desarrollo de la

obra.

En el caso del INAP, por ser una institu especializada en cuestiones
de administracion piblica, deberia tener conocimiento de la necesidad
de licitar el servicio.

La responsabilidad se disminuye en la medida en que se subcontraté
a una empresa que, en principio, cuenta con capacidad técnicay que
dichos estudios fueron avalados por los funcionarios competentes.

independiente ordenado por la SCT, y que se encuentran en etapas no definitivas de los procedimientos correspondientes. Esto implica que pueden existir factores no
considerados aquiy que pueden ser aportados por los interesados al momento de llevarse a cabo el procedimiento de responsabilidades correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia.




T

y
cQUE SANCIONES
Qué tipo de sancines les corresponden
a las y los servidores publicos relacionados
D E B E N AP I I ‘ ARS E A con el caso del socavon del “Paso Exprés”?

Organo o funci i calificacién de la Sancién i
responsable
Secretario de Comunicaciones Media Sancién Econémica
y Transportes o destitucion
Subsecretario de Infraestructura Media Sancién Econémica
’ o destitucion
Director General de Carreteras Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
a 20 afios, con multa
y destitucion
Dentro de la Direccion General Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
de Carreteras: a 20 arios, con multa
y destitucion

- Director General Adjunto

de Construccion y Modernizacion
de Carreteras Federales.

- Director de Construccion

- Director de Contratacion

Coordinador General de Centros Media Sancién Econémica
SCT o destitucion
Director General del Centro SCT Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
Morelos a 20 arios, con multa
y destitucion
Dentro de la Direccion General Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
del Centro SCT Morelos: a 20 afios, con multa
y destitucion
- Subdirector de Obras
- Residentes de Obra
- Residencia General

de Carreteras Federales

- Residencia General

" ' '7 de Conservacion de Carreteras
BANOBRAS y el Instituto Media Sancién Econémica
. Nacional de Administracion o destitucion
Publica, AC. (INAP)

Consulta la investigacion completa sobre las responsabilidades
administrativas en el socavon del “Paso Exprés” en www.impunidadcero.org




:QUE
SANCIONES
DEBEN

APLICARSE?

Organo o funcionario
responsable

Calificacion de la conducta

Sancién correspondiente

Secretario de Comunicaciones Media Sancion Economica

y Transportes o destitucion

Subsecretario de Infraestructura Media Sancion Economica
o destitucion

Director General de Carreteras Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
a 20 anos, con multa
y destitucion

Dentro de la Direccion General Gravisima Inhabilitacion temporal de 10

de Carreteras:

- Director General Adjunto

de Construccion y Modernizacion
de Carreteras Federales.

- Director de Construccion

- Director de Contratacion

a 20 anos, con multa
y destitucion




:QUE
SANCIONES
DEBEN

APLICARSE?

Coordinador General de Centros Media Sancion Economica
SCT o destitucion
Director General del Centro SCT Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
Morelos a 20 anos, con multa
y destitucion
Dentro de la Direccion General Gravisima Inhabilitacion temporal de 10
del Centro SCT Morelos: a 20 anos, con multa
y destitucion
- Subdirector de Obras
- Residentes de Obra
- Residencia Ceneral
de Carreteras Federales
- Residencia Ceneral
de Conservacion de Carreteras
BANOBRAS y el Instituto Media Sancion Economica

Nacional de Administracion
Publica, AC. (INAP)

o destitucion




Tambien es posible imponer
sanciones administrativas a las
empresas encargadas de las
obras, de acuerdo a la LFRASP
(articulo 2) y con base en criterios
jurisprudenciales de la SCJN.



LA SITUACION ACTUAL

A la fecha, no hay sancionados

Sin embargo, si hay respoensables, si hay un marco
legal para imponer penas, y si hay elementos
suficientes para imponer sanciones administrativas.



CUANDO UNA CONDUCTA
INDEBIDA NO TIENE
CONSECUENCIAS LEGALES,
COMO EN EL CASO DEL SOCAVON
DEL “PASO EXPRES", EXISTE

IMPUNIDAD.



:QUE SIGUE?

« La sociedad debe exigir a las autoridades que
actuen correctamente, conforme a la normativa

existente.

« La Secretaria de la Funcion Publica a traves de sus
Organos Internos de Control tiene el papel de
sancionar.



:QUE SIGUE?

- Para reforzar el combate a la impunidad, se requiere
comprender correctamente el sistema de sanciones

administrativas.

« Lasegunda entrega de Impunidad|Cero sobre sanciones
administrativas e impunidad se enfocara en el reciéen
creado Sistema Nacional Anticorrupcion.



;CUANDO SE SANCIONARA
ADMINISTRATIVAMENTE A LOS
RESPONSABLES DEL SOCAVON?



:GRACIAS POR SU ATENCION!

IMPUNIDAD |CERO




